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［摘 要］ 大学章程是由大学权利机构制定的治校总纲领，它作为国家高等教育立法体系以外的且与高等学校内部管

理密切相关的制度规则，事关高等学校权力配置、发展目标、师生权利义务实现、社会资助与回馈等重大问题，在大学发展中
起着重要作用。通过对康奈尔大学的大学章程文本的整理，对其大学章程中的大学使命、办学理念、大学事务管理体制、董事
会制度、教授治校、章程的制定与修改等方面的分析，建议中国大学章程要彰显有特色的办学理念，要有可操作性，减少抽象
性表述，应对“教授参与管理"有明确的规定，应完善大学章程的制定、修改程序。
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《国家中长期教育改革和发展规划纲要( 2010
－ 2020 年) 》中指出: 各类高校应依法制定章程，依
照章程规定管理学校。加快大学章程的建设将成为
“十二五”时期我国高等教育工作的重点之一，为了
对我国大学章程建设提供有益的借鉴，笔者对美国

康奈尔大学章程文本进行了分析，现列述于后，以就

教于方家。
一、康奈尔大学章程的基本内容
在全美四千多所大学中，私立大学以其建校时

间长、教学质量高而闻名于世，其中尤以常春藤( Ivy
League，亦译作“常青藤”) 联盟八所大学最为著名。
相对于其他常春藤大学来说，于 1865 年 4 月 27 日
建校、1868 年 10 月正式招生的康乃尔大学( Cornell
University) 是其中最年轻也是其中唯一公私兼有的
高校，是八个常春藤盟校中唯一在美国独立战争后

才创办的［1］。康奈尔大学建校以后，在很短时间内
就赢得社会各界的认可，这与其特色鲜明、具有革新
意识的大学章程不无关系。现行的康奈尔大学章程
是经由 2008 年 5 月 24 日修订后的版本，该章程由
25 章组成，具体内容如下:
章程 I，大学，包括校名、校址、校徽、财政日、学

年、大学的目标与权力、院系和其他独立学术单位;
章程 II，董事会，包括董事会的权力、人员构成和任
期、董事会委员进行的提名与选举、由校友及其他选
民进行的选举、董事会议法定人数、名誉退休委员;
章程 III，董事会各委员会，分别在人事、学术事务、
投资、审计、财务、政府关系、校友事务及发展、调整

议案等方面设立各个委员会; 章程 IV，年度审计; 章
程 V，校长，包括任职条件、权力、义务和任期; 章程
VI和章程 VII，规定了院长、大学其他行政人员、副
校长和副院长的选举方法、任职条件、权力、义务和
期限; 章程 VIII，负责财务和行政的执行副校长; 章
程 IX，大学秘书; 章程 X，大学法律咨询顾问; 章程
XI，大学内部管理; 章程 XII，大学教授会( University
faculty) ，包括人员组成、功能及其院长; 章程 XIII，
各学院和系部( College and School Faculties) ，包括学
院人员组成、权力和职责; 章程 XIV，学位授予; 章程
XV，院长、主任和其他学术人员; 章程 XVI，教学和
科研人员的聘任和任期; 章程 XVII，客座教授，包括
任职条件、权责和待遇; 章程 XVIII，交通及停车规
则; 章程 XIX，学术顾问委员会; 章程 XX，医疗中心;
章程 XXI，赔偿; 章程 XXII，利益冲突; 章程 XXIII，
杂项规定; 章程 XXIV，平等的受教育权和就业机会;
章程 XXV，章程修订办法。［2］

二、康奈尔大学章程的特点分析
( 一) 办学理念，表述明确

康奈尔大学章程明确了大学的理念、发展目标、
办学宗旨、主要任务等，并且与大学的特色、定位密
切相关。
首先，章程在第一章“大学”中指出康奈尔大学

的校训，即大学创建者埃兹拉·康奈尔的题词:“让任
何人都能在这里学到想学的科目。”体现了康奈尔的
平等、公正、学科综合的办学理念。并且康奈尔创立
这所大学的目的，是要建成一所对所有学生开放的
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大学，不论其性别、种族、宗教信仰、国籍及经济能力
皆可申请入学，康奈尔大学因这一革新性的教育理

念被誉为第一所真正的美国大学。
其次，章程规定了大学的使命是作为政府赠与

土地的受赠方，通过自身的努力服务于校友、社区、
州、民族和全世界。可见，康奈尔大学的使命主要是
坚持不懈地参与社会和服务公众，主张将个人与社

会紧密地联系在一起，突出个人对社会的服务，体现

了其社会本位的价值观以及回馈社会资助的责任和

感恩意识。
再次，康奈尔大学章程还规定，学校的主要任务

是推进工业课程的自由性和实践性教育，学校主要

教授与农业、机械相关的学科知识，包括军事战略
等。可见，康奈尔大学虽然提出要“让任何人都能
在这里学到想学的科目”，但它并非纷繁复杂、没有
侧重点，而是将农业、机械学科作为重点发展学科，
体现了其作为政府赠与的学校，重视实际应用知识、
服务社会的办学特色。
( 二) 体制运行，浓墨重彩

综观康奈尔大学章程的章节，不难发现，章程的

内容安排具有包罗万象、面面俱到、具体细致的特
点，包括对大学的使命、发展目标、内部管理体制、教
育经费来源、财务制度、教学人员的聘任制度、章程
修改程序等方面的细致规定，甚至还具体到对交通

规则和车辆停放的规定。同时，重点突出也是康奈
尔大学章程的特色之一。它侧重于对董事会及其下
属各委员会的议事规则的规范，对大学行政管理人

员权责严格具体的规定，对各院系人员职责的划分，

这为大学有章可循，实施有效的制度管理奠定了基

础。
首先，规定了大学章程的董事会制度。章程中

指出由董事会监督大学的运行，对其权责作了明确

的规定，董事会拥有对学校的最高管理权，对全校发

展战略、学术、行政、财政等方面的重大问题做出决
策，并监督这些决策的有效实施。康奈尔大学的董
事会由 64 名成员组成，包括 4 名兼职成员，1 名世
袭成员，3 名被任命成员，56 名董事会成员( 分别由
董事会、校友、教师、学生及非学术性教职工选举产
生) ［3］。可以看出，康奈尔大学注重校内与校外的
联系，董事会成员由来自学校、政府、企业等社会各
阶层的人士组成，体现了多样化、民主化的治校理
念，有利于学校获得社会和政府的支持。章程用了
三分之一的篇幅，分别从成员构成、选举方式、权利
义务三方面对该校的 12 个董事会委员会进行了详

细的规定，其重要程度可见一斑。
其次，内部管理体制实行董事会领导下的校长

负责制。校长受董事会的委托，作为大学的行政长
官和教育官员，管理学校内部日常事务。校长不仅
要对一个董事会负责，同时要对教职员工负责，校长

主要负责建立一个议程，提出一个方向，帮助教职员

工就一个具体方向达成一致意见，对大学的事务管

理进行一般性监督。章程中规定了校长对行政管理
人员、教学人员、研究人员的任命权，并负责实施财
务预算管理制度，并且依据此制度对学校各方面的

经费与财务活动进行协调与控制，这样就以法律的

形式规定了大学自主的人事权和财政权，使教育管

理机构独立于政府机构之外，以避免行政干涉教学、
学术的现象。同时，康奈尔大学章程将学校的教学
和科研人员分为十几个等级，这些等级也是任命的

结构，对每一个级别的教职工的任命或提升均需按

照程序经过校长的批准生效［3］。
再次，教授参与大学事务的管理。教授治校意

味着学术与行政的分离，康奈尔大学的教授治校是

通过设立大学教授会并赋予该组织相应的权利来实

现的。所谓“教授治校"的核心，就是要打破教学与
管理之间的非正常壁垒，让大学的真正主体———教
授及其全体教师能够自主地参与学校管理，这有利

于形成大学的民主风气及学术的真正自由。按照康
奈尔大学章程的规定，教授会有权对任何涉及全校

性或多个学院的教育政策的问题进行讨论，并向董

事会提出议案，但议案需由不少于 7 名不同学院指
派的教授会的成员组成的委员会提出，该委员会有

权约见学校董事会或董事会下属的委员会成员。教
授会主席由教授会全体成员选举产生，任期不得超

过 3 年［4］。这些规定有效地保障了教授对大学事
务的民主管理权利，在一定程度上维护了大学的学

术性与独立性属性。
( 三) 章程修订，频率较高

大学的发展随着大学自身条件和社会环境的变

化而变迁，西方国家的大学章程也会随着大学的变

迁而不断撤消、修改，基本上每年都对大学章程进行
更新。近年来，康奈尔大学章程修订的时间分别为
2005 年 1 月 25 日、2007 年 1 月 27 日、2008 年 5 月
24 日，最新版本的康奈尔大学章程距上次章程修订
的时间仅隔了一年零四个月。较频繁地修改章程，
保障了章程的可操作性，有利于章程的贯彻、执行，
而且章程的修订并不是随意的。康奈尔大学对章程
的制定与修改做了明确的规定，康奈尔大学章程第
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25 条规定:“只要多数董事同时出席并投赞成票或
者三十张一致票，这些规章都可以在任何董事会会

议上被修改。但至少须在会议前五天通知董事会成
员，并呈递要修改的内容。”［2］可以看出，康奈尔大
学章程的修订有严格的程序规范，体现了大学章程

的严肃性、合法性、民主性。
三、康奈尔大学章程对我国大学章程建设的启示
( 一) 大学章程要彰显有特色的办学理念

我国的大学章程虽然具有合法性，但是基本上

是国家现行的有关教育的法律、法规与学校有关制
度的机械结合，最突出的问题是办学理念雷同，没有

个性特色，各校之间相互模仿，为章程而章程。从本
质上讲，有特色的办学理念需要对学校的使命、办学
宗旨、办学目标等大学的根本问题进行深入思考。
然而，从我国公立大学已经颁布的章程中分析发现，

有关办学宗旨、教育形式的规定基本上是一致的，如
几所大学的章程中都指出“学校以人才培养和知识
创新为根本任务，开展教学、科学研究和社会服务活
动”。这些都是一般意义上的阐述，而且可以是任
何一所大学的办学宗旨。为了祛除这种“千校一
面"的诟病，我国大学在制定章程过程中，应积极借
鉴康奈尔大学章程在办学宗旨规范方面的经验，使

章程中关于办学宗旨的规定既能结合实际又能彰显

特色，既反映国家要求又显示学校内涵，起到切实的

规范和引领学校发展的作用。
( 二) 大学章程要有可操作性，减少抽象性表述

我国的大学章程在条文的表述上过于抽象，缺

乏可操作性，如大学章程中规定，“学校关怀在学习
生活中遇到特殊困难的学生，为其健康成长提供必

要的帮助”，具体提供哪些帮助是更为重要的，但是
在章程中并没有体现出来。此外，由于对大学党委
和校长的职权划分规定不够具体，在实践中容易混

淆党委和行政的关系，从而影响了校党委领导下的

校长负责制的贯彻执行。我国的大学章程要克服抽
象笼统、缺乏可操作性的弊端，就应该向康奈尔大学
学习，面对错综复杂的大学治理问题，应该有实质性

的内容，确实起到指导作用，而不是空泛如水，应对

各个方面有侧重点地进行详尽规定，尤其是重视对

各个行政部门的职能及权限的规定，保证各部门能

够在校长的主持下各司其职。
( 三)大学章程应对“教授参与管理"有明确的规定
以教授为主体的学术人员应参与涉及学校发展

的重大问题的决策，这是包括康奈尔大学在内的世

界一流大学的普遍做法。教授参与学校管理应作为

21 世纪大学章程中的重点内容予以表述，然而在我
国，对教授参与学校管理不够重视，所以关于这方面

的规定还不够明确。尽管按照《高等教育法》的规
定，大学成立了学术委员会( 重大的学术事项经学

术委员会审议后，再由校长办公会议进行决策) ，但

没有对学术委员会的组成进行详尽规定，致使许多

大学学术委员会成员中的绝大部分是有党政职务的

教授，没有党政职务的教授进入学术委员会的很少，

这样就容易造成学术委员会有名无实。因此，我国
大学章程建设应对教授参与学校管理给予明确表

述，对学术委员会或教授委员会的组成要有明确的

规定，这更有利于发挥教授对大学事务的民主管理

权利，从而健全学校的监督机制。
( 四) 完善大学章程的制定、修改程序
一方面，大学章程的制定与修改要体现其合法

性。大学章程作为大学的“宪法”，国家的《教育
法》、《高等教育法》为大学章程的制定提供法律依
据，然而，我国《高等教育法》并没有对大学章程的
修定程序做出明确的规定，所以并没有成文法可参

照，这就导致了章程的修订程序不一致，影响了大学

章程的权威性，而现代高校中的司法案例多是与程

序不合法有关，这是我国大学章程的致命弱点。因
此，为了避免以上弊端，我国《高等教育法》的修订
也就迫在眉睫。另一方面，大学章程的制定与修改
要体现其民主性和可行性。一般我国大学章程是在
参照成文法制定的程序下，至少要经过章程草案的

提出、草案的审议、草案的通过和公布的过程。然
而，在章程的起草过程中缺乏程序规范，参与章程起

草的人员组成不科学，教育主管部门对章程的审批

形同虚设，大学章程的公开度、透明度低，影响了章
程的实施效果。为了更好地解决这些问题，应该借
鉴康奈尔大学的章程制定程序，充分发挥董事会的

作用。在我国，大学章程起草小组成员不能都是行
政人员，应该是学校各个层面的主体，包括学校领

导、管理人员、教师、学生等都要有代表参与，这样的
起草小组创造出来的章程才能够切实反映学校的全

方位情况，充分表达各方利益诉求。教育主管部门
和学校关于办学的基本问题应认真协商和沟通，达

成共同意志，切实履行其核准权。章程颁布后，加大
宣传力度，加强人们对大学章程的了解，以便大学章

程的规定付诸实践。
此外，大学章程要根据社会的变化适时地按照

法定的程序进行修订，使章程与实际相吻合。而不
能像现在我国多数大学的章程那样，一旦出台，便束
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之高阁，使之成为应付高校评估与上级考核的空洞

口号，落后于时代发展的需要，造成国内大部分章程

都大同小异。因此，我国的大学章程应该像康奈尔
大学章程那样，随着大学内外的变迁按照修订程序

而不断地更新章程，使大学本身的发展更好地适应

社会的需要。
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students，social support and feedback and so on． And it plays an important role in the development of university． Through clearing up the
articles of statute of Cornell University，the paper analyses the university mission，philosophy of schooling，management of university af-
fairs，the board system，schooling rules of professors，and the draft and modifying of the statute． Moreover，it proposes the suggestions of es-
tablishing the university statute in China: university statute should reveal characteristic philosophy of schooling，have operability，reduce
the abstract expression，make a specific rule of faculty governance，and improve the establishment and amendment of university statute．

Key words: Cornell University; university statute;


faculty governance

( 上接第 43 页) 宣传务必表达清楚、简单易懂，切不
可语言含混，应采用多种渠道，如通过公开栏、广播、
网络等，以方便全校师生遵照实施和民主监督。

3. 建立完善的保障机制。为保证学校课程制
度执行取得良好的效果，必须建立完善的保障机制，

比如有关专家的理论指导、相应的经费支持等。
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Construction of the Curriculum System: Problems and Solutions

Xie Qiu － ju
( Southwest University，Chongqing，400715，China)

Abstract: The school curriculum system plays an important role in school curriculum reform，which is the basis for the smooth op-
eration of the school curriculum，which is conducive to the creation of school characteristics and conducive to the development of teach-
ers and students． However，in the current school curriculum system construction，there are some problems: the single construction sub-
ject，unreasonable content，fatigue implementation，and so on． To this end，the solutions are necessary for enhancing the executive，impro-
ving the rationalization of the content，and achieving the subject＇s diversity in the school curriculum system construction．

Key words: schools; curriculum system; diversity; rationalization; execution
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